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sinteza

Necesitatea de a investi in capacitatea institutionald este recunoscutd de Orientdrile
strategice comunitare pentru coeziune (Community Strategic Guidelines for Cohesion), in
acele state membre unde performanta socio-economicd si buna guvernare constituie
cateva din principalele provocari ale urmatoarei perioade. Aceste investitii sunt implicit
legate de reforma continua si eficientd a sectorului administratiei publice, ceea ce conduce
la o performanta administrativa sporita.

Necesitatea existentei unui PO DCA rezidd in urmdoarele:

* eficienta serviciilor publice duce la o productivitate crescuta in economie, de exemplu
prin proceduri mai rapide, servicii imbundtdtite pentru clienti, valoarea banilor
utilizati etc,;

* institutiile administratiei publice care functioneaza bine sunt o preconditie pentru
formularea si implementarea eficientd a politicilor, pentru a promova dezvoltarea
socio-economica si a contribui la cresterea economica si crearea de locuri de munci;

* capacitatea institutionald si administrativd eficientd este factorul cheie pentru buna
guvernare - un element esential al Strategiei Lisabona.

In anul 2004, Guvernul roman a adoptat o Strategie actualizatd de accelerare a reformei
administratiei publice (RAP), document agreat si de Comisia Europeana.

Obiectivele pentru RAP in actualul Program de Guvernare vizeaza:

* Reforma serviciilor publice de baza si a utilitatilor publice de interes local;

* Consolidarea procesului de decentralizare administrativa si fiscala;

= Intirirea capacitatii institutionale a structurilor din administratia publici centrala si
locala.

Obiectiv general este acela de a contribui la realizarea obiectivelor nationale si ale Uniunii
Europene de a obtine progresul in dezvoltarea socio-economicad potrivit obiectivelor de
coeziune si convergenta.

Obiectiv specific este acela de a contribui la imbunadtatirea durabild a administratiei
publice romanesti. Obiectivul specific va fi madsurat prin comparatia performantelor



sectoriale ale serviciilor publice din Romania cu alte noi state membre si cu statele membre
UE in general.

Prioritatea acestui program operational este imbunatdtirea functiilor de management ale
administratiei publice. Indicatorii de performanta la nivelul obiectivului specific vor fi
madsurati printr-o componenta de monitorizare si evaluare a reformei inclusd in aceasta.
Acesti indicatori vor asigura feed-back in privinta gradului de succes al implementarii
planurilor strategice in administratie.

Axele prioritare

Axa prioritara 1: Intirirea interventiilor de politici publice in administratia centrald

* Activitati de management al reformelor

* Capacitatea de formulare a politicilor publice, inclusiv a strategiilor intersectoriale si a
planurilor institutionale strategice

* Implementarea reformei functiei publice

* Implementarea monitorizdrii si evaludrii programelor

Axa prioritara 2: Dezvoltarea capacitdtii de imbundtatire a performantei serviciilor in

administratia locald

» Activitati de management al reformelor;

= Intirirea capacitatii de management strategic si de planificare a actiunilor;

* Rationalizarea furnizarii serviciilor locale si intdrirea managementului resurselor
umane;

* Implementarea monitorizarii si evaludrii performantei in administratia locala.

Axa prioritara 3: Asistentd tehnica pentru sprijinirea implementarii PO

* Sprijinirea managementului general al PO DCA, inclusiv pregdtirea urmatorului
exercitiu de programare;

* Sprijinirea strategiei de comunicare a PO DCA.

PLANIFICAREA FINANCIARA

PO DCA a fost elaborat in baza unei alocari de aproximativ 1% din finantarea totald a FSE
si a unei co-finantdri nationale de 15%. Pana in prezent, nu au fost identificate finantari
private sau din alte surse. Posibilitatea investitiilor private pentru a sustine RAP va fi din
nou luatd in considerare la mijlocul perioadei de programare, deoarece atunci va exista
deja o experientd mai bogatd in ceea ce priveste initiativele de tip public-privat in alte
programe operationale care beneficiazad de investitii private.

Se estimeazad cd majoritatea beneficiarilor asistentei financiare vor fi institutiile publice
(ministerele si autoritdtile publice locale) astfel incat co-finantarea nationald va proveni
din surse publice.

Autoritdtile publice locale vor contribui cu 2% la co-finantarea nationald din propriile lor
bugete locale, iar bugetul national va acoperi restul de 98%.




Estimadrile curente sunt cd, in ceea ce priveste contributia UE, aceasta va fi in jur de 185 de
milioane de euro. Dacd se ia in considerare co-finantarea Romaniei, atunci, suma totala
minimd pentru PO DCA este de 217,65 milioane de euro.

Alocarea financiara initiald (inclusiv asistenta tehnicd) este:

Axa prioritara Alocarea % a programului
P1 56
P2 40
P3 4
Alocarea anuala a fondurilor UE Min.Euro
Fund/Year |2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | Total
2007-2013
FDER
FSE 19 26 37 37 26 21 19 185
FC
Total
Fond | Contributi | Contributia nationald Total Co-
a UE Public | Privat | IFI1 | Total jl?z nanfarea
fondurile
UE (%)
0 1 2 3 4 5 | 6=3+4+ | 7=2+6-4
5
Priority Axis | ESF | 103.60 18.30 18.30 121.90 |85
1
Priority Axis | ESF 74.00 13.05 13.05 87.05 |85
2
Priority Axis | ESF 7.40 1.30 1.30 8.70 |85
3
Total 185.00 32.65 32.65 217.65 |85

Autoritatea de Management pentru PO DCA

Functia de AM pentru PO DCA este indeplinita de catre MAI - Directia Generald pentru
Dezvoltarea Capacitdtii Administrative, infiintatd prin Decizia Guvernului nr. 128/2006,
modificatd prin Decizia Guvernului nr. 497/2004 si Decizia Guvernului nr. 137/2006, care
modifica Decizia Guvernului nr. 725/2003.



AXA PRIORITARA 1: Intirirea interventiilor de politici publice in administratia centrali

Obiectiv: de a contribui la dezvoltarea capacititii administrative a administratiei centrale din Roméania

Domenii majore de interventie
» Activitati de management al reformelor

* Capacitatea de formulare a politicilor publice, inclusiv a strategiilor intersectoriale si a planurilor institutionale strategice
* Implementarea reformei functiei publice

* Implementarea monitorizarii si evaludrii programelor

1.1 Activitati de
management al reformelor

Operatiuni indicative:

Studii si cercetare pe baza experientei in domeniul reformei din alte state membre, inclusiv scurte
vizite de studiu;

Asistentd tehnica pentru realizarea unui cadru integrat de management al reformei si a unei
metodologii de implementare;

Consultdri cu beneficiarii vizati si sondaje de opinie adresate acestora pe tema progresului
reformei;

Organizarea de sesiuni de brainstorming, coordonarea intre institutiile care asigura gestionarea
reformei, realizarea de cercetdri analitice pentru sprijinirea mentinerii reformelor individuale si
integrarea acestora;

Sprijin acordat formuldrii altor politici legate de reformele de imbunatitire a performantelor
precum estimarea impactului legislativ, managementul riscului, dezvoltarea rolului inaltilor
functionari publici;

Deosebita atentie va fi acordata identificarii cdilor de implementare a reformelor sub forma unui
pachet integrat in acele ministere si institutii care poseda o capacitate de absorbtie suficienta
pentru aceastd sarcind complexa. Este de asteptat sa fie incluse acele sectoare avand o contributie
majord la cresterea economicd;

Sprijin acordat grupurilor de lucru pentru transmiterea ,,bunelor practici” si specificarii
standardelor pentru documentatia suport a reformelor;

Studierea si dezvoltarea chestiunilor privind reforma avansata precum managementul cunoasterii
si folosirea tehnologiilor inovative in administratie.




1.2 Capacitatea de formulare
a politicilor publice,
inclusiv a strategiilor
intersectoriale si a
planurilor institutionale
strategice

Operatiile indicative anticipate presupun sprijin acordat planurilor de implementare care sunt in
prezent formulate cu sprijinul asistentei Phare. Acestea includ:

Procesul de planificare a politicilor publice

Implementarea procedurilor pentru formularea, implementarea si evaluarea propunerilor de
politici publice, inclusiv cerinta ca acestea sa fie acceptate la nivel politic (de exemplu, de cdtre
Guvern);

Asigurarea trainingului si suportului de implementare pentru introducerea principiilor,
standardelor si regulilor de procedura pentru formularea de politici, asa cum sunt propuse in
regulamente sau in actul normativ;

Dezvoltarea si implementarea procedurilor de estimare a impactului legislativ in procesul de
formulare de politici;

Asigurarea asistentei proceselor de comunicare si consultare privind formularea de politici,
inclusiv organizarea de intalniri la diferite niveluri (la nivelul intregii administratii, la nivel politic,
interinstitutional si la nivelul mecanismelor de consultare nationala cu partenerii sociali).

Conceperea legislatiei

Implementarea unui set unic de ,Reguli de procedurd privind luarea deciziilor in guvernare” care
ar trebui sa acopere intregul ciclul de politici ale deciziei, incepand cu pregdtirea propunerii de
politici publice pana la conceperea actelor normative. Regulile de procedura vor stabili in mod
clar mecanismele de luare a deciziilor pentru a decide care acte normative au nevoie si care nu au
nevoie de propuneri de politici publice si/sau de note explicative sau justificative;

Intarirea procesului de coordonare interministeriald pentru intregul ciclu de politici publice, de la
inceputul propunerii unui act normativ pentru consultdri; intalniri pregatitoare in stadiul incipient
al consultarilor. Acesta include sprijin acordat functionarii consiliilor interministeriale;

Studierea folosirii potentiale a tehnologiei informatiei in domeniul circulatiei documentelor si
accesibilitatii si producerea de propuneri de implementare;

Intdrirea departamentului juridic al Secretariatului Guvernului.

Planificarea institutionald strategicd




* Dezvoltarea rolului Consiliului de planificare strategica in luarea deciziilor asupra prioritatilor
strategice prin cresterea capacitdtii de organizare de sesiuni de brainstorming si pregatirea de
analize SWOT. Asigurarea pregatirii in domeniul metodologiei de planificare strategica (,regulile
jocului”);

» Sprijinirea conectdrii planurilor strategice la cadrul de bugetare multianuald. Planurile
institutionale strategice nu trebuie s fie separate de planurile anuale ale ministerelor de linie.
Astfel de planuri ar putea avea un format unitar constand din activitatile care au legatura cu
prioritatile cheie ale Guvernului (asa cum sunt ele formulate in planurile institutionale strategice)
si cu celelalte masuri si activitdti necesare pentru indeplinirea celorlalte prioritdti asumate de catre
Guvern, precum si cu dezvoltarea sectorului in general;

* Implementarea planificarii sectoriale strategice. Planificarea strategicd si partea de creare a
programelor necesitda de asemenea intarirea coordonarii intre MFP, SGG si UPP. O buna
structurare a programelor este esentiald pentru un management eficient al politicilor;

» Dezvoltarea si furnizarea de material de training pe baza procedurilor de ansamblu de preggtire si
implementare a strategiei sectoriale; sprijinirea programelor de invéatare prin aplicatii practice si
activitdti de mentorat ale implementarii pilot a colaborarii interinstitutionale;

» Efectuarea de studii de informare a actorilor cheie in privinta abordarii de planificare sectoriala,
de exemplu, planificare teritoriald sau exercitii de planificare spatiald; pregatirea de ghiduri
practice si de politici si de materiale suport pentru training;

= Intdrirea capacitatii de colectare de date, de cercetare si analiza. Sprijin acordat implementarii
bunelor practici in domeniile planificarii sectoriale, monitorizarii si evaludrii, inclusiv integrarii
strategiilor sectoriale in strategiile institutionale;

* Sprijin acordat mecanismului de peer review al rezultatelor (in cazul strategiilor sectoriale);

» Studierea integrdrii strategiilor sectoriale in planurile institutionale strategice;

» Sprijin acordat participarii Romaniei in reteaua de state membre.

Structura institutionald la nivelul Guvernului (SGG, Cancelarie, UPP)

= Intdrirea alocarii responsabilitatilor si competentelor la nivelul Guvernului prin cresterea
capacitatii SGG si a Cancelariei Primului Ministru. Ambele institutii trebuie sa stabileasca linii de
comunicare solide si sd colaboreze in indeplinirea atributiilor ce le revin;

* Asigurarea unei revizuiri institutionale a functiilor la nivelul Guvernului.




Training in managementul politicilor publice

» TFacilitarea activitatilor de crestere a competentei pentru reprezentantii ministerelor de linie in
pregdtirea si lansarea noului sistem si crearea de noi proceduri de formulare de politici publice si
de legislatie;

* Formularea si implementarea unor cursuri structurate in managementul politicilor publice si in
metode de estimare pentru niveluri de training diferite, fie in format de curs scurt pentru
functionari publici superiori si pentru specialisti, fie in format pe termen lung pentru tinerii
absolventi de studii superioare;

* Furnizarea de cursuri de training privind analiza de politici, pentru a include informatia generala
despre politici publice si sisteme de planificare strategicd, studii practice de caz din Romania si
din alte administratii nationale, inclusiv calcularea costurilor, alegerea metodelor potrivite de
evaluare si practicd privind planificarea implementdrii;

» TFacilitarea colaborarii cu universitati care furnizeaza cursuri de analiza de politici, pentru a
asigura cunostintele de baza si aptitudinile necesare pentru analiza de politici inca din timpul
educatiei formale. Se preconizeazad ca un numadr de programe postuniversitare vor fi dezvoltate,
potrivit nevoilor functionarilor publici, in domenii precum analiza de politici, luare deciziilor in
sectorul public si evaluarea.

1.3 Implementarea reformei
functiei publice

Operatiuni indicative:

Rationalizarea structurilor functiei publice
* Dezvoltarea capacitatii si metodologiilor de a intreprinde studii de rationalizare;
* Suport tehnic pentru studii ce duc la rationalizarea alocdrii domeniilor de politici ale ministerelor,
reducerea suprapunerilor si alinierea sectoarelor fatd de institutii;
* Sprijin pentru implementarea recomandarilor de rationalizare.

Sistemul de management al performantei
» Studierea atitudinilor functionarilor publici actuali pentru sprijinirea formuldrii unei initiative de
management al performantei in administratia centrald;
* Formularea unei initiative de management al performantei (teorie si practicd) si un plan de




implementare pentru introducerea acesteia in administratia centrala;

* Training pentru sustinerea implementarii sistemului. Trainingul este necesar pentru toti
functionarii publici;

* Implementarea unui sistem al informatiei pentru sprijinirea functionarii sistemului de
management al performantei;

» Evaluarea implementdrii reformelor.

Training pentru inaltii functionari publici

Actiunile indicative sunt impartite in grupuri separate, pe de o parte cele pentru furnizorii de training,
iar pe de alta beneficiarii (adicd ministerele):

Formularea de interventii de training:

» Cercetare si consultare cu statele membre in privinta cdilor alternative de asigurare a nevoilor de
training ale functionarilor publici superiori;

* Formularea unor programe de training pentru a sprijini domeniile diferite ale reformei;

* Formularea unui program special de management strategic pentru inalti functionari publici la
nivel postuniversitar;

* Formularea de programe scurte de training in domeniile reformei (de exmplu, analiza de politici,
evaluarea, competitia si reglementarea acesteia) (Nota: este asteptat ca programe mai mari care
oferd calificari profesionale vor fi finantate din POS DRU);

* Formularea de programe specializate de training pentru specialistii in managementul schimbarii;

* Dezvoltarea unor module de training de autoinvatare pe suport CD-ROM;

» Consultantd pentru obtinerea de suporturi pentru training (de exmplu, dezvoltarea de curricule,
design web);

* Dezvoltarea de documentatie pentru sprijinul reformei (formulare, tipizate, manuale, ghiduri,
materiale de referintd, fluturasi, brosuri, reviste, postere, etc.).

Beneficiari (ministere):

* Contractarea unor analize pentru determinarea nevoilor de training;

» Sprijinirea dezvoltdrii capacitatii de training intern in institutiile judetene si locale, inclusiv
managementul trainingului, monitorizarea si evaluarea eficientei trainingului, infrastructura de




training;

* Organizarea de licitatii pentru solutii de training care sprijina implementarea reformelor;

* Implementarea unui program de studii aprofundate in domeniul administratiei publice moderne
care ii vizeaza pe inaltii functionari publici.

1.4 Implementarea
monitorizarii si evaluarii
programelor

Operatiuni indicative:

= Intdrirea coordonarii intre compartimentele de bugetare si compartimentele de formulare de
politici din ministere;

* Dezvoltarea indrumarii pentru bune practici si documentarea procedurilor de monitorizare si
evaluare, inclusiv suport tehnic pentru o unitate centrald de coordonare;

* Implementarea unei initiative de evaluare care sd includa majoritatea programelor in mod ciclic;

* Sprijin pentru coordonarea centrald si pentru rapoartele de evaluare care urmeazs;

» Studii pentru furnizarea si contractarea de sisteme de informatie care sa sprijine activitatile de
evaluare si monitorizare;

* Training pentru functionari publici (fie programe scurte aplicate, fie programe lungi de studii
aprofundate) in bugetare multianuald, analiza de politici si evaluare de programe;

* Organizarea de peer review pentru activitatile de evaluare;

* Sprijin pentru participarea Romaniei in retelele de evaluare ale statelor membre.

AXA PRIORITARA 2: Dezvoltarea capacititii de imbunititire a performantei serviciilor in administratia locala

Obiectiv: sd contribuie la reforma administratiei publice la nivel judetean si local prin implementarea unui pachet de management al
reformei care se ocupd de elementele cheie ale ciclului de management strategic.

Domenii majore de interventie

» Activitati de management al reformelor;

= Intirirea capacitatii de management strategic si de planificare a actiunilor;

* Rationalizarea furnizarii serviciilor locale si intarirea managementului resurselor umane;
* Implementarea monitorizdrii si evaludrii performantei in administratia locala.

2.1 Activitati de
management al reformelor

Operatiile indicative sprijinite in cadrul acestui domeniu major sunt similare cu cele de la activitatile de
management din axa prioritard 1 si vor include:




Studii si cercetare privind experientele de reforma ale administratiei locale din alte state membre,
inclusiv scurte vizite de studiu;

Asistentd tehnica pentru realizarea unui cadru integrat de management al reformei si a unei
metodologii de implementare;

Consultdri cu beneficiarii vizati si sondaje de opinie adresate acestora pe tema progresului
reformei;

Organizarea de sesiuni de brainstorming, coordonarea intre institutiile care asigura gestionarea
reformei, realizarea de cercetdri analitice pentru sprijinirea mentinerii reformelor individuale si
integrarea acestora;

Sprijin acordat formularii altor instrumente care sprijind guvernarea la nivel local precum
managementul riscului, dezvoltarea managementului raportdrii interne, training specific pe tema
managementului responsabilitatii;

Deosebita atentie va fi acordata identificarii cdilor de implementare a reformelor ca un pachet
integrat in judetele, municipalitdtile si comunele care au o capacitate de absorbtie suficienta
pentru aceastd sarcind complexa. Este de asteptat sa fie incluse acele sectoare avand o contributie
majord la cresterea economics;

Sprijin acordat grupurilor de lucru pentru transmiterea , bunelor practici” si specificarii
standardelor pentru documentatia suport a reformelor;

Studierea si dezvoltarea chestiunilor privind reforma avansatd precum managementul cunoasterii
si folosirea tehnologiilor inovative in administratie.

2.2 Intarirea capacititii de
management strategic si de
planificare a actiunilor

Operatiile indicative anticipate vor include:

Sprijin continuu pentru efortul managementului reformei, inclusiv furnizarea de echipament

pentru reformarea structurilor de management;

Asistentd tehnica pentru sprijinirea planificarii introducerii reformelor (fie sub forma de pachet,

fie singulare) in judete, potrivit unui grafic stabilit;

Implementarea planificarii strategice si a actiunii la nivel judetean:

0 Introducerea unui sistem de clasificare pentru serviciile publice locale si dezvoltarea unui
sistem national de benchmarking pentru furnizarea serviciilor publice de catre administratia
locals;

0 Asistentd tehnicd pentru dezvoltarea planurilor strategice si de actiune in domenii precum
imbunatdtirea procesului de consultare, elaborarea obiectivelor si scopurilor, metode cost-




o

beneficiu si planificarea resurselor;

Asistentd tehnicd pentru analize de sistem si actualizarea strategiilor privind sistemele de
informatie;

Asistentd tehnicd pentru planuri de formare profesionald ca parte a planurilor de
implementare a reformei si a planificdrii resurselor umane;

Asistentd tehnicd pentru imbunatdtirea capacitatii de analiza financiard, bugetare si studii
privind costurile;

Initiative de reforma individualizate pentru a veni in intimpinarea problemelor de eficienta a
muncii precum analiza procedurilor, managementul documentelor, comunicarea, lucrul in
echipd;

Sprijinirea intdririi bunei guverndri, incluzand auditul intern, managementul riscului si
managementul respectdrii regulilor;

Sprijin pentru implementarea reformelor in judete;

Sprijin acordat institutiilor publice locale, asociatiilor de dezvoltare comunitara si asociatiilor
reprezentative ale autoritatilor locale pentru a solicita sprijin financiar; crearea de parteneriate
la nivel local pentru cresterea oportunitatilor de accesare a a fondurilor de dezvoltare interne si
externe.

2.3 Rationalizarea furnizarii
serviciilor locale si intarirea
managementului resurselor
umane

Actiunile indicative propuse sunt:

Rationalizarea structurilor administratiei locale

Dezvoltarea capacitatii de a intreprinde studii de rationalizare;
Sprijin pentru continuarea implementarii abordarii ghiseului unic la nivelul administratiilor

judetene si locale;

Sprijin pentru implementarea recomandarilor de rationalizare, inclusiv imbunatatirea activitatilor
de comunicare intre autoritdtile judetene, municipalitati/comune si cetdteni;

Sprijin acordat autoritatilor locale pentru initiative vizand imbunatatirea eficientei si calitatii
furnizarii serviciilor publice locale;

Sprijin acordat initiativelor de colaborare intre administratia locala si organizatiile publice locale,
asociatiilor de dezvoltare comunitard pentru a solicita sprijin financiar; crearea de parteneriate la
nivel local pentru cresterea oportunitatilor de accesare a fondurilor de dezvoltare interne si
externe.




Managementul resurselor umane in administratia locald

Intdrirea capacitatii de management al resurselor umane in administratia locala prin training si
asistentd tehnica pentru sprijinul receptarii bunelor practici;

Formularea si implementarea unei initiative de management al performantei in administratia
locals;

Introducerea capacititii de evaluare a nevoilor de resurse umane, a lipsurilor de competente si a
solutiilor inovatoare pentru echilibrarea raportului intre viata profesionala si cea personald a
functionarilor publici care lucreaza in administratia locala.

Managementul dezvoltirii programelor pentru administratia locald

Furnizori de training si consultanti:

Formularea si furnizarea unor programe de training pentru a sprijini domenii diferite ale reformei;
Formularea de programe scurte de training in domeniile reformei (de exemplu, analiza de politici,
evaluarea, competitia si reglementarea acesteia, abilitdtile de folosire ale calculatorului) (Nota: este
asteptat ca programe mai mari care ofera calificdri profesionale vor fi finantate din POS DRU);
Formularea de programe specializate de training pentru specialistii in managementul schimbarii;
Dezvoltarea unor module de training de autoinvatare pe suport CD-ROM;

Consultanta pentru obtinerea de suporturi pentru training (de exemplu, dezvoltarea de curricule,
design web);

Dezvoltarea de documentatie pentru sprijinul reformei (formulare, tipizate, manuale, ghiduri,
materiale de referintd, fluturasi, brosuri, reviste, postere, etc.).

Beneficiari:

Contractarea unor analize pentru determinarea nevoilor de training;

Sprijinirea dezvoltdrii capacitatii de training intern in institutiile judetene si locale, inclusiv
managementul trainingului, monitorizarea si evaluarea eficientei trainingului, infrastructura de
training;

Implementarea unor programe de dezvoltare specifice pe termen scurt si lung pentru pozitiile
superioare in administratia locald;

Implementarea de solutii de training care sprijind implementarea reformelor.




2.4 Implementarea
monitorizarii si evaluarii
performantei in
administratia locala

Operatiile indicative anticipate vor include:

= Intdrirea codificarii si formularii unui sistem de indicatori de rezultate pentru serviciile locale;

* Dezvoltarea indrumarii catre bunele practici si a documentatiei de procedura pentru monitorizare
si evaluare, inclusiv asigurarea suportului tehnic pentru unitatile centrale coordonatoare ale
judetelor, municipalitatilor si comunelor;

» Dezvoltarea sistemului strangerii de date si instrumentelor de raportare;

* Formularea si implementarea unei initiative de evaluare acoperind eficienta programelor majore
furnizate cu sprijinul administratiei locale;

» Studii pentru formularea si contractarea sistemelor de informatie pentru sprijinul activitatilor de
monitorizare si evaluare;

* Training (inclusiv programe scurte si aplicate si programe lungi de studii aprofundate) pentru
administratia locald in planificarea strategica si evaluarea programelor;

* DPeer review al activitdtilor de evaluare;

» Sprijin pentru colaborarea tehnicd intre judetele din Romania si echivalentele acestora in statele
membre privind performanta serviciilor si problemele de evaluare.

AXA PRIORITARA 3: Asistenti tehnici pentru sprijinirea implementirii PO

Obiectivul general al prioritatii de asistentd tehnica este acela de a contribui la procesul de implementarea al PO, inclusiv pregatirea
pentru urmatoarea perioada de programare, avand ca scop utilizarea eficientd si transparentd a fondurilor structurale si a cofinantarii

nationale prin:
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* asigurarea unei calitati ridicate si a coerentei masurilor privind implementarea;
* asigurarea compatibilitatii proiectelor cu acquis-ul comunitar si cu politicile comunitare;
* elaborarea unui sistem de management eficient pentru aceste fonduri, bazat pe monitorizare, evaluare si control.

Obiectivele specifice sunt:

* sprijinirea implementarii efective a PO-ului si utilizarea eficientda a Fondului Social European prin expertiza si suport tehnic
pentru procesul de programare, monitorizare, evaluare si control;

* sprijinirea pregdtirii pentru urmlltoarea perioadd de programare, pentru a avea o baza solidd pentru identificarea nevoilor si
domeniilor de interventie si pentru continuarea intdririi capacitatii administrative in domeniile critice;

* sprijinirea implementdrii de catre AM PO DCA a obligatiilor sale privitoare la promovarea programului, inclusiv activitati de
informare privind oportunitdtile oferite de asistenta structurald si de rezultatele acesteia, directionate cdtre entitatile interesate de
a primi sprijin din partea fondurilor structurale, cat si catre publicul larg.




Domenii majore de interventie
* Sprijinirea managementului general al PO DCA, inclusiv pregatirea urmatorului exercitiu de programare;
* Sprijinirea strategiei de comunicare a PO DCA.

3.1 Sprijinirea
managementului general al
PO DCA, inclusiv
pregdtirea urmatorului
exercitiu de programare

Implementarea fara probleme si managementul general al PO DCA va fi asigurat prin:
» Asigurarea expertizei externe necesare prin contracte de servicii;
* Training pentru personal in domeniile specifice legate de activitatea PO DCA;
» Achizitionarea de computere si alte echipamente de birou pentru Comitetul de monitorizare si
AM pentru asigurarea managementului, monitorizarii, controlului si scopurilor evaludrii;
» Achizitionarea echipamentului necesar pentru prezentdri pentru a sprijini activitatile de
comunicare.

Pregdtirea interventiilor viitoarelor fonduri structurale se va face mai ales prin:
» Elaborarea diferitelor tipuri de studii privitoare la evaluarea impactului actualului PO DCA;
* Evaluarea nevoilor pentru urmdtoarea perioadd de programare;
= Imbunatitirea datelor statistice imbun(Jt(Itite in domeniul administratiei publice.

Evaluarea activitatilor va fi sprijinitd prin:
* Implementarea eficace a procesului de evaluare a PO DCA,;
* Prevederea resurselor financiare pentru a asigura sprijinul extern, independent de Unitatea de
evaluare pentru a-si putea indeplini atributiile;

3.2 Sprijinirea strategiei de
comunicare a PO DCA

Acest domeniu major de interventie are ca scop dezvoltarea unui sistem eficient de promovare a PO
DCA prin diseminarea eficientd a informatiilor relevante si realizarea unui impact pozitiv asupra
absorbtiei fondurilor. Pentru aceasta, AM va concepe un plan de comunicare pentru acest program
operational, plan care va include urmatoarele elemente:

» Scopurile planului si grupurile tintd;

* Continutul masurilor ce vor fi intreprinse in scopul informarii si publicitatii;

* Bugetul estimat pentru implementarea planului;

» Institutiile responsabile pentru implementarea masurilor de informare si publicitate;

» Indicatorii care vor fi folositi pentru evaluarea impactului mdsurilor de informare si publicitate




pentru asigurarea transparentei si constientizarii in privinta rolului programelor operationale si
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Comunitatii.

Autoritatea de management va distribui textul oficial al PO DCA si va concepe materiale promotionale,
de educare si de indrumare pentru a facilita accesul la interventiile programului operational. Un sistem
de informare publicd (inclusiv un site web) privind implementarea programului operational va fi
conceput si realizat. Schimbarile facute si realocdrile vor fi actualizate regulat si va fi instituitd o retea
intranet pentru PO DCA.

Conferinte de presa, grupuri de lucru locale, evenimente de informare, evenimente de consultare si
feedback, inclusiv anchete si focus grupuri, vor fi organizate pentru grupurile tinta.




Circuitul financiar al Programului Operational

Autoritatea de Audit
= Auditul de sistem
= Verificari pe esantioane
= Declaratie  de
(winding-up)

validitate

|
Nivelul 3 de certificare a cheltuielilor

@rrrssssnnnnssannnannnnnnsp

1
Nivelul 2 de certificare a cheltuielilor

@ rssmmssassssaEEnnnnnnnnn

Nivelul 1 de certificare a cheltuielilor
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|
I
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Circuitul

—_ documentelor

[ —

Comisia Europeana
= Transfer de pre-finantare
= Aproba ti transfera platile intermediare catre AC;
= Transfera plata finalda catre AC dupd aprobarea
documentelor specifice.

oi’>
‘ooo

Autoritatea de Certificare si Organismul Competent de
Plata
= Verificd existenta procedurilor potrivite de control laj
nivelul AM;
= Daca este necesar, realizeaza verificari ad hoc la nivelurile
inferioare;
= Transmite aplicatiile de platd intermediara+certficarile
acestora catre CE, de trei ori pe an;
= Transmite catre CE apliocatia finald de plata;
= Transfera sumele neplatite+cheltuielile ne-eligibile;
= Efectueaza plati catre beneficiagy/unitati de plata.
L]

A

2

‘o-oo

Autoritatea de Mnagement
= Confirma ca cererile includ doar cheltuieli care:
0 au fost efectuate;
O se fererd la opertii care au fost selectate]
pentru finantare potrivit criteriilor si
procedurilor selectate;

Unitatea de Plata (AM)

= Efectueaza plati
catre beneficiari

0 fac parte din masuri pentru care ajutorul
de stat a fost aprobat oficial de catre CE.
= Realizeaza verificari ad hoc la nivelurile inferioare,
bazate pe analiza riscului;
= Se asigurd ca sunt efectuate controale adecvate la
nivelurile inferioare;
= Transmite aplicatia de platd + certificarile catre AC.

Beneficiarul
= Verifica acuratetea, veridicitatea si
eliginilitatea cheltuielilor (ex-ante)
|* Transmite aplicatia de
AM-+documentele suport

plata

y

A 4

Contractorul

.tcooo’

= Emite factura catre beneficiar

CétrG(.................

—_—

<llllllllllllllllllllIIIIIIIII

Circuitul cheltuielilor
1. plati indirecte
pentru grant
schemes
2. plati directe
pentru proiectele
de infrastuctura
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ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

- Stabilitatea resurselor umane (RU)

- Pondere ridicata a functionarilor
publici cu studii superioare de lunga
durata

- Dinamica pozitiva a variatiei
ponderii functionarilor publici cu
studii superioare de lunga durata

- Perfectionarea continua a
functionarilor publici

- Infrastructura IT destul de dezvoltata

- Vointa politica pentru reforma
administratiei publice

Deficiente in sistemul de recrutare a
functionarilor publici

Lipsa unui sistem unitar de salarizare
Absenta rationalizdrii structurilor la
nivelurile central si local

Capacitate administrativa scdzutd a
autoritdtilor administratiei publice locale
Resurse financiare reduse ale autoritatilor
publice locale

Proceduri greoaie, care in multe cazuri nu
sunt transparente, privind redistribuirea
veniturilor

Gradul de centralizare statala este ridicat
Management deficient al institutiilor
publice

Lipsa unei cariere reale in functia publicd,
ceea ce reduce atractivitatea acesteia pentru
tinerii bine pregatiti profesional

OPORTUNITATI

AMENINTARI

- O coordonarea mai eficienta a
reformei administratiei publice prin
intarirea rolului UCRAP

- Introducerea unor metode moderne
de evaluare institutionala si
planificare strategica

- Cresterea increderii cetatenilor in
administratia publica prin reducerea
biroctatiei si simplificarea unor
proceduri administrative

- Dezvoltarea de parteneriate intr-o
sferd larga de domenii ale politicilor
publice si la nivel local si central

- Existenta unor retele si a
beneficiarilor bine informati, pe baza
cdrora sd se construiasca un program
de dezvoltare a capacitatii tehnice si
administrative in administratia locala

- Capacitatea de absorbtie a fondurilor
structurale in Romania

Migrarea functionarilor publici bine
pregatiti catre alte sectoare economice
Absenta dezvoltdrii capacitatii
administrative necesare pentru a prelua
atributiile descentralizate

Accentuarea fenomenului de imbdtranire a
RU

Reducerea capacitdtii administrative si a
abilitatii de dezvoltare economico-sociala
prin continuarea fragmentarii
administrative

Accentuarea lipsei de incredere a
cetdtenilor in administratia publica
Dificultatea de a extinde serviciile locale in
zonele retrase/indepadrtate

Furnizarea unor servicii publice ineficiente
sau foarte costisitoare
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