PROGRAMUL OPERATIONAL
SECTORIAL DE
TRANSPORT (POS-T) 2007 - 2013

sinteza

Programul Operational Sectorial - Transport (POST) este unul dintre cele sapte programe
operationale din cadrul Obiectivului “Convergenta.” Prin cresterea si imbundtatirea
calitativa a investitiilor in capital fizic, se urmareste accelerarea convergentei Romaniei prin
imbunatdtirea conditiilor favorabile cresterii si ocuparii fortei de munca.

POST este instrumentul care dezvolta obiectivele Cadrului National Strategic de Referinta
(CNSR), stabilind prioritati, deziderate si alocarea de fonduri pentru dezvoltarea sectorului
transporturilor in Romania.

In paralel cu SOP pentru Infrastructura de Transport, a fost dezvoltat PO pentru
Dezvoltare Regionala. Ambele programe se integreazd intr-o strategie comuna de
dezvoltare pentru realizarea unui sistem de transport coerent care sa asigure coeziunea
spatiald si interoperabilitatea cu sistemele de transport ale Uniunii Europene.

Aspectele cheie din domeniul transporturilor identificate in Planul National de Dezvoltare
al Romaniei 2004-2006 au fost :

* Transporturile interne din Romania, desi diversificate, au o capacitate insuficienta
pentru transportul marfurilor si pasagerilor, mai ales in unele zone si in anumite
perioade ale anului (vara, week-end-uri);

* Infrastructura de transport este insuficient dezvoltatd si necesitd investitii
importante pentru a fi adusd la standarde europene;

= Accesul la coridoarele vest-europene, precum si la cele est si sud-europene este
limitat si ingreunat de capacitatea de transport si calitatea redusda a anumitor
elemente de infrastructura (doar 100 km de autostradd, drumuri nationale
nemodernizate, etc.);

* Asezarea Romaniei la intersectia multor drumuri ce unesc estul cu vestul Europei si
sudul cu nordul Europei, precum si amplasarea tarii pe axele de tranzit ce leaga
Europa de Asia, subliniazd importanta unei infrastructuri dezvoltate ;

» Accesul Romaniei la Marea Neagra si Fluviul Dundrea reprezintd o ocazie si un
argument pentru cresterea transportului pe ape, tindnd seama de costul scazut in
comparatie cu transportul terestru sau aerian.

In concordantd cu obiectivul general, un aspect cheie a economiei romanesti in perioada
2007-2013 va fi dezvoltarea infrastructurii de transport, fapt care va avea un impact

......



va contribui la dezvoltarea reald a pietei interne si va permite dezvoltarea economiei
romanesti. Prin acest program se urmareste crearea conditiilor pentru cresterea investitiilor,
promovarea unui transport durabil si a coeziunii spatiale.

Principalele motive ale finantarii limitate a infrastructurii de transport din Romania provin
dintr-un numar de aspecte cheie ce definesc cele mai importante schimbadri ce au avut loc in
sectorul transporturi incepand cu 1990. Acestea includ:

* Schimbadri fundamentale in structura sectorului transporturi din Romania, de la o
economie planificata de Stat (economie controlatd) la o economie bazata pe cererea
de transport dirijatd de piatd;

* Declinul industriilor ce ar folosi cu predilectie transportul feroviar;

* Instabilitate regionald in statele balcanice vecine;

* Mostenirea unei infrastructuri inadecvate si investitii reduse in continuare;

* Investitii reduse in intretinerea infrastructurii;

» O crestere rapidd a parcului de vehicule private;

* Deteriorarea infrastructurii rutiere si feroviare cauzata de inundatii extinse.

Acestea au condus la:

* O reducere semnificativd a numdrului de tone-kilometri de marfa pe calea ferata;

* O schimbare a alurii fluxului de trafic international si utilizarea sub capacitate a
cdilor de transport pe apd pentru transportul international de marfuri vrac si
transportul de containere;

* Cresterea necesitatii construirii a noi infrastructuri de transport;

* Cresterea necesitdtii reconstruirii si reabilitarii infrastructurii de transport;

» O crestere rapida a volumului de trafic rutier;

Efectele rezultante includ:

* Cresterea ambuteiajelor rutiere, a costurilor de operare pentru vehiculele rutiere si a
duratei deplasarilor rutiere;

» Viteze feroviare reduse;

* Scdaderea numadrului de céldtori in transportul feroviar;

* Cresterea degradarii mediului inconjurdtor;

* Un impact negativ asupra competitivitatii si atractivitdtii pietei romanesti pentru
investitii.

Ca efect al modernizarii, infrastructura de transport imbunatatita va conduce in mod direct
la cresterea competitivitatii produselor fabricate si a serviciilor furnizate, atat in sectoarele
cheie ale economiei, cat si in intregul regiunilor Romaéniei. Efectul global va fi
imbunatdtirea generald a economiei Romaniei.

In particular, modernizarea infrastructurii va:

a. Incuraja investitiile de capital necesare in locatii care sunt greu de accesat in prezent
sau care sufera blocaje excesive de trafic;
Duce la optimizarea serviciilor de transport oferite clientilor;

c. Permite dezvoltarea de sisteme de logisticd imbunatadtite rezultand in costuri mai
mici ale bunurilor achizitionate si livrate;
Facilita cooperarea dintre producatori si fabricanti;

e. Creste potentialul de acces si penetrare a noilor piete.



Obiectivul global al Programului Operational Sectorial - Transport (POST) este sa
promoveze in Romania un sistem de transport care sa permitd deplasarea rapida, eficienta
si in conditii de siguranta a persoanelor si bunurilor, la servicii de un nivel corespunzator
standardelor Europene, la nivel national, in cadrul Europei, intre si in cadrul regiunilor
Romaniei.

Principalele sub-obiective sunt dupa cum urmeaza:

* Promovarea circulatiei internationale si de tranzit a persoanelor si bunurilor in
Romaénia prin asigurarea de conexiuni atat pentru portul Constanta, cat si pentru
Grecia, Bulgaria si Turcia, cu UE prin modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare
TEN-T relevante;

* Promovarea circulatiei eficiente a persoanelor si bunurilor intre regiunile Romaniei
si transferul acestora din interiorul tdrii catre axele prioritare prin modernizarea si
dezvoltarea retelelor nationale si TEN-T

* Promovarea dezvoltdrii unui sistem de transport echilibrat in ceea ce priveste toate
modurile de transport, prin incurajarea dezvoltdrii sectoarelor feroviar, naval si
inter-modal

* Promovarea dezvoltdrii durabile, cu precddere prin minimizarea efectelor adverse
ale transportului asupra mediului si imbunadtatirea sigurantei acestuia.

POST acopera numai proiectele de transport finantate de Guvernul Romaniei impreuna cu
FC si FEDR. POST nu va include proiecte co-finantate de terti, inclusiv IFL

Acest POST acopera finantarea proiectelor de transport din primul si al doilea val ce vor fi
implementate in perioada bugetara 2007 - 2013. De asemenea acopera finantarea pregatirii
de proiecte in perioada 2007-2013, proiecte propuse pentru implementare in urmadtoarea
perioada bugetara 2014-2020.

In vederea realizarii obiectivului POST se propune alocarea fondurilor din sursele UE si
Bugetul de Stat relevante pentru transporturi pentru implementarea urmatoarelor axe
prioritare:
1. Modernizarea si dezvoltarea Axelor Prioritare ale Retelei Trans-europene de
Transport (Axe prioritare TEN-T)
2. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in afara Axelor
prioritare TEN-T
3. Modernizarea materialului rulant de cale ferata dedicat calatorilor pentru retelele de
cale ferata nationald si TEN-T
4. Dezvoltarea durabild a sectorului Transporturi
5. Asistentd Tehnica

Fiecare axd prioritard a POST poate fi finantata fie din FC fie din FEDR, dar nu din
amandoud, si va fi sustinutd de una sau mai multe operatiuni. La randul ei, fiecare
operatiune va consta dintr-un proiect sau dintr-un grup de proiecte.



Lista axelor prioritare POST si a operatiunilor

Axele Prioritare Fond UE | Operatiuni

POST

Axa prioritara 1: EFC Operatiunea 1.1: Modernizarea si dezvoltarea

Modernizarea si infrastructurii rutiere de-a lungul Axei prioritare

dezvoltarea axelor TEN-T nr. 7

prioritare TEN-T Operatiunea 1.2: Modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii de cale feratd de-a lungul Axei
prioritare TEN-T nr. 22
Operatiunea 1.3 Modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii navale de-a lungul Axei prioritare
TEN-T nr. 18

Axa prioritara 2: FEDR Operatiunea 2.1 Modernizarea si dezvoltarea

Modernizarea si infrastructurii rutiere

dezvoltarea Operatiunea 2.2 Modernizarea si dezvoltarea

infrastructurii infrastructurii de cale ferata

nationale de transport

in afara Axelor Operatiunea 2.3 Modernizarea si dezvoltarea

prioritare TEN-T porturilor maritime si fluviale
Operatiunea 2.4 Modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii de transport aerian

Axa prioritara 3 FEDR Operatiunea 3.1 Modernizarea materialului rulant

Modernizarea de cale ferata dedicat caldtorilor cu trenuri de

materialului rulant de generatie noud

cale ferata dedicat

caldtorilor pentru

retelele de cale ferata

nationald si TEN-T

Axa prioritara 4 FEDR Operatiunea 4.1 Promovarea transportului

Dezvoltarea durabila a inter-modal

sectorului Transport Operatiunea 4.2 Imbunitatirea sigurantei traficului
pentru toate modurile de transport
Operatiunea 4.3 Minimizarea efectelor adverse ale
transporturilor asupra mediului

Axa prioritara 5 FEDR Operatiunea 5.1 Sprijinirea managementului

Asistentd Tehnica
pentru POST

eficient, implementdrii, monitorizarii si controlului
POST.

Operatiunea 5.2 Sprijinirea activitatilor de informare
si publicitate privind POST




AXA PRIORITARA 1 - Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T

Obiectiv: sa intdreasca coeziunea teritoriald dintre Romaénia si statele membre UE, prin reducerea semnificativa a timpilor de parcurs cu
imbunadtdtirea sigurantei si calitatii serviciilor spre destinatiile principale, la nivel national si European, atat pentru pasageri cat si pentru
bunuri, de-a lungul axelor prioritare TEN-T nr. 7,18 si 22.

Sursa de finantare: Fondul de Coeziune si Bugetul de Stat al Romaéniei

Operatiuni:
* Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere de-a lungul Axei prioritare TEN-T nr. 7
* Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de cale feratd de-a lungul Axei prioritare TEN-T nr. 22
* Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii navale de-a lungul Axei prioritare TEN-T nr. 18

AXA PRIORITARA 2 - Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in afara Axelor prioritare TEN-T

Obiectiv: de a intensifica traficul de pasageri si de marfuri, odatd cu un grad mai mare de sigurantd, viteza si calitate a serviciilor, inclusiv
inter-operabilitatea cdilor ferate; in lumina obiectivului politicii de coeziune de a dezvolta conexiuni secundare la axele prioritare TEN-T
in scopul de a aborda eficient coeziunea teritoriald in intreaga Europd, precum si intre regiunile din Romania.

Sursa de finantare: FEDR si bugetul Statului roman.

Operatiuni:
» Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere
» Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de cale ferata
* Modernizarea si dezvoltarea porturilor maritime si fluviale
* Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport aerian

AXA PRIORITARA 3 - Modernizarea materialului rulant de cale feratd dedicat cilitorilor pentru retelele de cale ferata nationala

Obiectiv: realizarea unor servicii mai rapide, mai sigure si de calitate mai buna la standarde europene de inter-operabilitate pentru
pasagerii interni si internationali ai cailor ferate prin modernizarea materialului rulant al cailor ferate, permitand astfel cdilor ferate sa
concureze eficient cu transportul rutier de pasageri in crestere.

Sursa de finantare: FEDR si bugetul Statului roman




Operatiuni:
* Modernizarea materialului rulant de cale ferata dedicat calatorilor cu trenuri de generatie noua

AXA PRIORITARA 4 - Dezvoltarea durabili a sectorului Transporturi

Obiectiv: implementarea principiilor de dezvoltare durabild a sectorului transporturi in Romania, conform concluziilor de la Cardiff ale
Consiliului European (1998) si Strategiei Europene de dezvoltare durabilad (Goteborg 2001).

Sursa de finantare: FEDR si bugetul Statului roman.

Operatiuni:
* Promovarea transportului inter-modal
= Imbunatitirea sigurantei traficului pentru toate modurile de transport
* Minimizarea efectelor adverse ale transporturilor asupra mediului

AXA PRIORITARA 5 - Asistenta tehnica pentru POST

Obiective:
* instruirea de personal in ceea ce priveste aspectele tehnice ale implementdrii proiectelor de transporturi
* promovarea intelegerii si aprecierii rolului si scopului instrumentelor structurale, precum si a contributiei UE la dezvoltarea
infrastructurii transporturilor din Roménia

Sursa de finantare: FEDR si bugetul Statului roman

Operatiuni:
* Sprijinirea managementului eficace, implementdrii, monitorizarii si controlului POST
* Informare si publicitate privind POST




PLAN FINANCIAR

Bugetul total al POST pentru perioada de programare 2007-2013 este estimat la
aproximativ 4.9 miliarde Euro, ceea ce reprezintd 18, 5% din bugetul global al operatiilor
structurale pentru Romania pentru perioada mentionata. Din aceasta sumd, 4 mld. Euro
reprezintd suportul financiar al Comunitatii, in timp ce co-finantarea nationald va atinge in
jur de 0,9 mld. Euro. Finantarea din partea Comunititii va proveni din Fondul pentru
Coeziune si din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala.

IMPLEMENTARE

Functia Autoritatii de Management pentru POST a fost cedatd MTCT, Directia Generala
Relatii Financiare Externe (DGRFE).

Fondul National actioneazd ca Autoritate de Certificare/Plati. In urma adoptarii
Hotararilor de Guvern 272/2004, 497/2004 si 208/2005 departamentele de Certificare si
Plati ale acestuia se vor transforma in Autoritatea de Certificare si Plati capabild sa
functioneze in conformitate cu noul acquis al Cadrului National Strategic al Romaniei
pentru 2007-2013.

Curtea de Conturi va actiona ca autoritate de audit.

Beneficiari

Beneficiarii sunt operatori, organisme sau firme, publice sau private, responsabile cu
initierea sau cu initierea si implementarea operatiunilor. In cazul schemelor de ajutor in
conformitate cu articolul 87 din Tratat si in cazul ajutoarelor acordate de organisme numite
de Statele Membre, beneficiarii sunt organismele care primesc ajutorul public.

MTCT va folosi reteaua agentiilor de implementare existente implicate in gestionarea
fondurilor de preaderare care se afld sub jurisdictia MTCT si care se concentreaza pe
operatiunile programului operational. Acestea sunt urmatoarele institutii:

* Compania Nationald de Autostrazi & Drumuri Nationale (CNADN)

* Compania Nationald de Cai Ferate (CFR)

= Agentia MTCT



ANALIZA SWOT A INFRASTRUCTURII DE TRANSPORT DIN ROMANIA

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

* Romania se afld intr-un moment important al
aderarii la UE si are potential bun pentru noi
conexiuni rutiere si feroviare cu tarile
invecinate si Marea Neagrd pentru comert
international.

* Forta de munca calificatd cu costuri scazute
avand educatie de baza desi vor fi necesare noi
calificdri in vederea indeplinirii cerintele de
reconstructie a domeniului transporturi.

* Un amplasament avantajos pe axa cheie TEN-T
si pe Coridorul IX care furnizeazad o buna
accesibilitate la tdrile invecinate.

» Servicii de transport auto private pentru marfa
si pasageri bine organizate si competitive sunt
disponibile in majoritatea locatiilor principale.

* Reteaua feroviard extinsa cu operatori privati
inovatori furnizand servicii locale.

* Dundrea si alte cdi de transport pe rauri sunt
bine conectate in vederea furnizdrii unui
potential nou transport de marf vrac la costuri
mici, dezvoltare a traficului de containere
intermodale si utilizare turistica.

* Portul Constanta (cel mai mare de la Marea
Neagrd) este pe TEN-T si detine spatiu adecvat
pentru extindere si pentru cantitatile crescute
de marfa transportatd, avand o adancime
suficientd pentru cele mai mari vase si
companii de shipping care isi extind
operatiunile si rutele de comert.

= Resursele de transport pe apa extinse sunt
dezvoltate astfel incat sa fie adecvate
transportului in vrac la costuri mici a
marfurilor cu valoare scazuta intr-o maniera
ecologica care necesitd dezvoltare si intretinere
reduse ale retelei, si pot furniza o conexiune
eficienta in dezvoltarea sistemelor noi de
transport intermodale cu valoare mai ridicata.

*  Transportul multimodal (rutier/feroviar) cu
impact redus asupra mediului exista si detine o
cotd de piatd ridicatd a transportului teritorial
de containere actual din Roménia si furnizeaza
o alternativa eficientd la transportul rutier.

Calitatea proiectdrii si constructiei infrastructurii de
transport nu a fost la standardele UE astfel incat sunt
necesare investitii semnificative pentru reabilitarea
acesteia pand la atingerea standardelor UE.
Initiativelor de transport multimodal le lipseste o
dezvoltare viitoare.

O distorsiune anterioara intre dezvoltarea
infrastructurii rutiere si feroviare in favoarea celei
feroviare, care nu a fost bine intretinuta.

Serviciile private de buni calitate pentru transport
rutier de pasageri si marfuri nu opereaza in
majoritatea zonelor rurale.

Reteaua rutierd este subdezvoltata in toatd tara si
prost intretinuta creand un risc mare de accidente.
Existd putine autostrazi, fard legatura cu UE,
dezvoltarea regiunilor sau a tarilor invecinate.
Investitiile scazute in intretinerea infrastructurii
feroviare rezultand in restrictii de viteza si treceri la
nivel in stare proasta.

Vagoanele de tren si locomotivele nu fac fata cererii
clientilor actuali, iar pentru transportul de marfa cele
cateva operatiuni cu trenuri block limiteaza
eficacitatea operatiunilor intermodale. Nu existd
contact coordonat cu clientii feroviari, nu existd un
mod campion, dar preturile sunt inflexibile si
documentatia excesiva.

Numadrul pasagerilor feroviari si volumele de marfa
pe cale feratd sunt in scadere.

Investitiile scazute in constructii noi si in intretinerea
infrastructurii portuare maritime si fluviale,
incluzand echipamentele de manevrare. Navigarea
pe Dundre pentru vasele mari este limitatd de
adancimea si latimea canalelor si senalelor, si cu
doar cateva poduri si feriboturi pentru traversare
pentru transportul rutier, creeazd o bariera naturala
comertului.

Lipsa investitiilor in gestionarea cursului raurilor si
de servicii reduce valoarea cdilor de transport pe
apa, cu pierderi de trafic fata de alte moduri.

OPORTUNITATI

PERICOLE

= O crestere economica eficientd va conduce la un
comert international mai intens.

* Noi oportunitati de a folosi fondurile
suplimentare furnizate de UE pentru
dezvoltarea infrastructurii de transport din
toate modurile de transport.

* Intensificarea privatizarii in vederea atragerii
investitiilor in toate modurile de transport
pentru a usura sustinerea fiscald efectuatd de

Pregatirea proiectelor si a studiilor de fezabilitate ca
si chestiunile referitoare la achizitia terenurilor
necesitd prea mult timp de rezolvare si
implementare. Dacé aceste aspecte nu se
imbunatdtesc in vederea conformarii cerintelor de
aderare, se pot pierde oportunitatile de folosire a
fondurilor UE.

Daca fondurile nationale disponibile sunt
insuficiente pentru co-finantarea oportunitatilor de




cdtre guvern.

Mobilitatea crescutd in Europa va crea
potentialul pentru crestere economica in toate
regiunile economice.

Consolidarea climatului de afaceri va rezulta in
imbunatatiri ale sectoarelor de productie,
agricultura si industrie, conducand la cresterea
cererii de transport.

Potentialul de dezvoltare a unui nou trafic de
containere si marfd, ecologic, eficient si eficace
pe apa in plus fatd de traficul turistic de pe
Dunadre.

Dezvoltarea célatoriilor de afaceri si turism prin
cresterea cererii clientilor de transport aerian
low cost in Bucuresti si in aeroporturile
regionale pentru dezvoltare comerciald pe tot
teritoriul tarii.

Potentialul de restructurare al serviciilor
operationale de cale feratd (mai multe trenuri
monobloc) in vederea cresterii folosirii
modurilor de transport multimodal eficiente si
eficace pentru tranzit si traficului containerelor
internationale si interne.

Potentialul de a furniza acces mai bun in
Europa din tarile riverane Marii Negre si de a
genera puncte de transbordare cu costuri
scazute intre reteaua maritima si retelele de
transport rutier, feroviar si pe apd din Romania.

investitii, anumite proiecte vor fi intarziate.

Ritmul lucrarilor de reconstructie a fost lent pana la
aceasta data iar in viitor regula N+2 / 3 va necesita o
implementare mai rapidd pentru a preveni
compromiterea sau reducerea finantdrilor.

Existd o lipsd a resurselor calificate si nu exista
suficienti contractori si furnizori experimentati in
Romania pentru a face fatd nevoilor de dezvoltare,
acest lucru putand genera costuri mai ridicate.
Infrastructura de transport necesitd modernizari
semnificative, tarife si nivel de servicii atractive in
vederea prevenirii cresterii costurilor de transport
intern si pentru a incuraja perceptia Romaniei ca rutd
spre Europa, decat ca retea de trafic intern.
Serviciile, costurile si eficienta transportului feroviar
atat pentru pasageri cat si pentru marfa trebuie sd se
imbunatdteascd in vederea prevenirii declinului
transportului feroviar in favoarea celui rutier.

Exista riscul in Constanta a unor reactii insuficiente
la cererea clientilor pentru servicii imbunatatite
astfel incat atat transportul feroviar si cel pe apa sa
fie lipsite de oportunititi de extindere.

Cresterea eficientei operatiunilor de transport rutier
prin construirea unor noi autostrazi si prin aplicarea
tuturor legilor UE pentru transportul rutier, va mari
competitia, va reduce preturile si va creste eficienta,
facand transportul intermodal mai putin atractiv.
Existd nevoia de a gdsi un echilibru intre dezvoltarea
axelor principale rutiere si feroviare in Romania cu
cresterea accesibilitatii la rutele si serviciile
nationale, in cadrul fondurilor disponibile limitate.




